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R e c e n z i e 
 
Medziobecná spolupráca ako nosná téma interdiscipli nárneho  
výskumu 
 
TELES, Filipe – SWIANIEWICZ, Pawel (eds) (2018): Inter-Municipal 
Cooperation in Europe: Institutions and Governance.  London: Palgrave 
Macmillan. 354 s. ISBN 978-3-319-62818-9. 
 
 Zatiaľ čo pred pár rokmi vo sfére štú-
dia miestnej územnej samosprávy/miest-
nych vlád a efektívnosti ňou poskytova-
ných služieb dominovali akademickým 
diskusiám témy týkajúce sa veľkostných 
charakteristík (napr. Meligrana, 2004; Rose, 
2005; Baldersheim a Rose, 2010; Hlepas, 
2010; Swianiewicz, 2009; 2010a; 2010b; 
Wollmann, 2011; Koprič, 2012, alebo Csa-
chová, 2016), v poslednom období sa väč-
šia pozornosť začala venovať problematike 
medziobecnej spolupráce (van Hulst a van 
Monfort, 2007; Dowding a Feiock, 2012; 
Rakar et al., 2015; Bel a Warner, 2015; 
Franzke et al., 2016; Klok et al., 2018, či 
Soukopová a Vaceková, 2018). Výstupom 
jednej z dôležitých medzinárodných vý-
skumných iniciatív je aj kolektívna mo-
nografia publikovaná vo vydavateľstve 
Palgrave Macmillan, ktorá vyšla v roku 
2018 a ktorú editovali medzinárodne reš-
pektovaní výskumníci, Filipe Teles a Pawel 
Swianiewicz. Filipe Teles pôsobí na Uni-
verzite v Aveire (Portugalsko) a proble-
matika medziobecnej spolupráce v posled-
nom období patrila medzi nosné témy je-
ho výskumných aktivít (napr. Teles, 2016, 
či Silva et al., 2018). Pawel Swianiewicz 
je profesorom na Univerzite vo Varšave 
(Poľsko) a dlhodobo sa venuje témam ako 
sú územné konsolidačné reformy či efek-
tívnosť pri poskytovaní verejných služieb. 

S tým súvisí aj jeho výskumný záujem 
o medziobecnú spoluprácu (napr. Swianie-
wicz, 2011; Swianiewicz, 2016, či Swia-
niewicz, 2018). Spolupráca týchto autorov 
je postavená na spoločnom výskume 
(napr. Swianiewicz a Teles, 2018) a tak 
neprekvapuje, že práve oni sa stali moto-
rom medzinárodne organizovaného vý-
skumu, ktorého výsledky obsahuje hodno-
tená kolektívna monografia. 
 Prvým pozitívom monografie, ktoré je 
viditeľné už pri pohľade na jej obsah, je 
zloženie autorského kolektívu. Zahŕňa to-
tiž mimoriadne skúsených a medzinárod-
ne známych odborníkov, ako aj autorov, 
ktorí stoja takpovediac na začiatku svojej 
akademickej kariéry (spomenúť možno 
napríklad Jakuba Lyseka z Českej repub-
liky, či Evu Marín Hlynsdóttir z Islandu). 
Takáto kombinácia prospieva rozvoju nie-
len týchto nádejných mladých výskumní-
kov, ale celého vedného odboru ako také-
ho. Druhým zaujímavým momentom zlo-
ženia autorského kolektívu je jeho inter-
disciplinárnosť, pretože medzi autormi 
nájdeme odborníkov venujúcich sa poli-
tickej vede, verejnej správe, verejnému 
manažmentu i humánnej geografii. 
 Aj keď hlavná časť monografie pozo-
stáva zo štúdií zameraných na situáciu vo 
vybraných krajinách Európy (analyzovaná 
je situácia v týchto európskych krajinách 
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alebo ich častiach: Albánsko, Česká re-
publika, Fínsko, Francúzsko, Holandsko, 
Island, Nemecko, Nórsko, Poľsko, Portu-
galsko, Rumunsko, Slovinsko, Španielsko 
a Švajčiarsko), expertíza autorov a citlivý 
prístup editorov viedli k výsledku, ktorý je 
nielen dobre čitateľný, ale možno v ňom 
identifikovať jasné implikácie pre prax. 
Na tomto mieste je však potrebné upozor-
niť, že diverzita miestnych (samo-) správ-
nych systémov/systémov miestnych vlád 
európskych krajín kladie pred čitateľov 
pomerne náročnú požiadavku spočívajúcu 
v schopnosti orientovať sa v odlišných 
systémoch miestnej územnej (samo-) sprá-
vy/miestnych vlád a vnímať diferenco-
vané podmienky rozvoja medziobecných 
kooperačných štruktúr. 
 Neodškriepiteľným prínosom mono-
grafie je fakt, že v nej nie sú analyzované 
iba inštitucionálne rámce medziobecnej 
spolupráce vo vybraných krajinách, ale že 
autori ponúkajú čitateľom tiež empiric-
kými dátami podložené úvahy o tom, 
prečo je medziobecná spolupráca aktuálne 
populárnym nástrojom, prečo sa pri me-
dziobecných kooperačných štruktúrach 
otvára otázka ich demokratickosti, alebo 
v akej miere vedie medziobecná spoluprá-
ca k efektívnemu poskytovaniu miestnych 
služieb. Samozrejme, autori na viacerých 
miestach priznávajú, že interpretačná di-
verzita sa týka aj týchto analyzovaných 
aspektov medziobecnej spolupráce. Navy-
še, nezriedka i empiricky podložené ana-
lýzy prinášajú rozdielne výsledky, čo iba 
rozširuje rámec možného vysvetľovania. 
 Špecificky zaujímavé sú tematicky za-
merané kapitoly. Prvú z nich ponúka autor-
ský kolektív vedený estónskou odborníč-
kou na verejnú správu, Ringou Raudla. 

Autori sa v tejto kapitole venujú medzi-
obecnej spolupráci z hľadiska úsporných 
opatrení, ktoré sa zavádzali naprieč celou 
Európou v súvislosti s globálnou finanč-
nou krízou. Táto kríza mala totiž dopad 
nielen na národnú úroveň tvorby verej-
ných politík, ale tiež na politiky vytvárané 
na nižších úrovniach. Miestne (samo-) 
správy/miestne vlády bolí nútené hľadať 
také úsporné opatrenia, ktoré by zaručova-
li kontinuitu pri poskytovaní verejných 
služieb na primeranej úrovni a zároveň by 
viedli k hospodárnejšiemu využívaniu di-
sponibilných zdrojov. A ako sa ukázalo, 
častým a obľúbeným nástrojom na preko-
nanie tohto krízového obdobia sa v mno-
hých krajinách stala medziobecná spolu-
práca. Autorom ďalšej z týchto tematic-
kých kapitol je Pawel Swianiewicz a svo-
ju pozornosť v nej zameriava na aktérov 
medziobecnej spolupráce, ich charakteris-
tiky, postavenie a pôsobenie. Diverzitu 
aktérov medziobecných kooperačných ini-
ciatív možno pri tom považovať za pria-
mo súvisiaci aspekt diverzity celkového 
nastavenia medziobecnej spolupráce v tej 
ktorej krajine. Poslednou, no nemenej dô-
ležitou tematickou kapitolou, je kapitola 
autorského kolektívu vedeného poľským 
výskumníkom Adamom Gendźwiłłom. 
Autori sa v nej venujú demokratickej le-
gitímnosti medziobecných organizačných 
štruktúr, pretože tieto bývajú zvyčajne 
kreované manažérskym spôsobom a ne-
odvádzajú svoju legitimitu od volebného 
aktu. Autori v tejto kapitole preto pracujú 
s pojmom „požičaná legitimita“ (borrowed 

legitimacy) a poukazujú na to, že takáto 
legitimita má svoje silné aj slabé stránky. 
 Z hľadiska ďalšieho výskumu je inšpira-
tívna a zaujímavá posledná kapitola tejto 
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monografie. V nej Pawel Swianiewicz ho-
vorí nielen o diverzite fenoménu medzi-
obecnej spolupráce a jeho evolúcii, ale tiež 
o potenciálnych smeroch ďalších výskum-
ných iniciatív. V tomto kontexte je dôleži-
tou skutočnosťou to, že problematike me-
dziobecnej spolupráce a jej efektom sa ve-
nujú výskumníci z rôznych disciplín, pre-
tože ide o interdisciplinárnu tému. I preto 
rozvoj ďalších výskumných aktivít ponúka 
pomerne široké spektrum možných ciest. 
 Namiesto povrchného informatívneho 
prístupu autori tejto monografie presvedči-
vo analyzujú danú tému, vychádzajú z em-
pirických dát a nebránia sa ani polemike 
so zaužívanými „faktmi“. Aj preto túto 
monografiu možno odporúčať všetkým 

akademikom a študentom v odboroch ako 
sú politická veda, verejná ekonomika, ve-
rejný manažment, verejná správa, verejná 
politika a podobne. Vzhľadom na zaují-
mavý a aktuálny obsah i čitateľnosť jed-
notlivých kapitol je monografia prístupná 
aj pre odborníkov pôsobiacich v praxi. 
Siahnuť však po nej môže prakticky kto-
koľvek, koho zaujíma téma rozvoja me-
dziobecných kooperačných štruktúr a ich 
významu z hľadiska efektívneho poskyto-
vania verejných služieb alebo úrovne miest-
nej demokracie. Ide totiž o publikáciu pri-
bližujúcu vnútornú rôznorodosť fenomé-
nu, ktorý je bežnou súčasťou dnešných 
systémov miestnej územnej samosprávy/ 
miestnych vlád.1 

 
1Daniel  Klimovský 

Univerzita Komenského v Bratislave 
Filozofická fakulta 
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